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Einfithrung

Die Evaluation des Gewaltschutzgesetzes durch die vorliegende Untersuchung hat zehn Mo-
nate nach dem Inkrafttreten der Neuregelungen und damit zu einem relativ frithen Zeitpunkt
begonnen, um den Einfiihrungsprozess zu begleiten. Als Konsequenz dieser frithzeitigen For-
schung musste in Kauf genommen werden, dass sich Routinen im Umgang mit den neuen
Moglichkeiten erst etablierten. Damit die Bewertungen auf einer soliden Basis stehen, wurde
darauf geachtet, dass alle Expert(inn)en liber langjdhrige Praxis im Bereich Gewaltbearbei-
tung und zudem fundierte Erfahrungen mit der neuen Rechtslage besitzen. So kann diese Stu-
die als frithzeitiges Korrektiv fungieren und die Entwicklung einer addquaten Rechtspraxis
unterstitzen.

Die vorliegende Untersuchung setzt sich aus drei Teilstudien zusammen, mit denen durch
spezifische methodische Zuginge jeweils unterschiedliche Ziele verfolgt wurden.

e Die qualitative und quantitative Befragung der am Bearbeitungsprozess beteiligten Pro-
fessionen sollte deren Erfahrungen mit den Neuregelungen abfragen sowie ihre professi-
onelle Perspektive auf mogliche Schwachstellen und Probleme abbilden.

e Die Analyse von Akten sollte vor allem Umstidnde und Abldufe von gerichtlichen Verfah-
ren und deren Ausgang dokumentieren sowie Einflussfaktoren auf das Prozedere und das
Ergebnis herausarbeiten.

e Die Betroffenenbefragung sollte Erfahrung und Einschitzungen von Opfern und Tai-
ter(inne)n wiedergeben, sowie spezifische Fragen zu deren Perspektive kldren, wie z.B.
zur Bereitschaft, einen Antrag zu stellen.

1. Datenbasis

Die Datenbasis der Evaluation bilden demzufolge drei empirische Bausteine:

a) Die Expertenbefragung’ hat verschiedene Professionen einbezogen: Richter(innen), Anwil-
tinnen und Anwilte, Beratungsstellen, Frauenhduser, Rechtsantragstellen, Polizei, Gerichts-
vollzieher(innen) und Mitarbeiter(innen) der Jugenddamter. Einschrinkungen in der Tragfa-
higkeit der Datenbasis der standardisierten Befragung sind fiir die Gerichtsvollzieher(innen)
und Rechtspfleger(innen) vorzunehmen, da diese Professionen mit 57 bzw. 78 Befragten nur
kleine Teilstichproben umfassen, wéihrend die iibrigen Berufsgruppen mit jeweils ca. 120 Be-
fragten vertreten sind.

Die Staatsanwaltschaft wurde ausschlieBlich bei den Tiefeninterviews beriicksichtigt, in der
auch fiir die anderen Expert(inn)engruppen jeweils zwischen 8 und 18 Teilnehmer gewonnen
werden konnten. Bei der Ziehung der Stichprobe wurde vorausgesetzt, dass die Expert(inn)en
tiber ausreichende Praxiserfahrung im Umgang mit den Neuregelungen verfiigen. Sie haben
unsere Fragen daher nicht nur vor dem Hintergrund ausreichender Fallerfahrung, sondern
auch langjahriger Berufserfahrung beantwortet. Fiir die folgenden Ausfiihrungen ist daran zu

' Die Teilnehmer dieser Befragung — sowohl der qualitativen wie auch der quantitativen — werden in Zukunft

als Expert(inn)en bezeichnet.
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erinnern, dass nicht alle Expert(inn)engruppen zu allen Themenbereichen Stellung nehmen
konnten, da sie zu unterschiedlichen Phasen im Interventionsprozess beteiligt sind.

b) Die Datenbasis der Aktenanalyse bilden 2.216 analysierte Verfahren zum GewSchG,
§ 1361b BGB oder § 14 LPartG aus den Jahren 2002 und 2003, die in sieben ausgewéhlten
Bundesliandern rekrutiert wurden. Weiterhin wurden 82 Akten aus Strafverfahren nach § 4
GewSchG ausgewertet.

¢) Im Rahmen der Betroffenenbefragung wurden 234 Opfer von hduslicher Gewalt oder Stal-
king erreicht, darunter 19 Ménner (8%). Befragt wurden sowohl Betroffene, die einen Antrag
auf Gewaltschutz gestellt hatten, als auch solche, die darauf verzichtet haben. Zur Dokumen-
tation der Situation der Antragsgegner(innen) wurden zusitzlich zur Befragung von AGG Ex-
perteninterviews' durchgefiihrt, da nur 15 AGG bereit waren, an einer Befragung teilzuneh-
men. Diese Fallzahl erlaubt es nicht, generalisierende Aussagen zu treffen. Die befragten Ex-
pert(inn)en verfiigen iiber langjéhrige Erfahrungen der Tater(innen)arbeit.

2. Soziale Herkunft und Familiensituation

1. Soziale Herkunft

Wihrend zur sozialen Herkunft der Parteien in den Akten zu wenige Anhaltspunkte doku-
mentiert sind, um eine fundierte Einschitzung zu erlauben, kdnnen aus der Betroffenenbefra-
gung einige Hinweise hierzu gegeben werden. Die befragten Opfer von hiuslicher Gewalt
und von Stalking sind durchschnittlich 40 Jahre alt. Ihre Gewalterfahrungen sind weitgehend
unabhingig von der schulischen Bildung. Das Haushaltsnettoeinkommen der Gewaltopfer
setzt sich in aller Regel aus dem eigenen Erwerbseinkommen, dem des/Partners/der Partnerin
und/oder staatlichen Transferleistungen zusammen. Die Einkommenssituation legt nahe, dass
Gewalterfahrungen weitgehend unabhéngig vom Einkommen auftreten, wobei niedrige Ein-
kiinfte etwas tiberproportional vertreten sind. Stalking-Opfer verfligen iiber ein etwas hoheres
Haushaltsnettoeinkommen als Opfer hauslicher Gewalt. Die Expert(inn)en berichten, dass
hdusliche Gewalt und Stalking von Angehorigen aller Einkommens- und Bildungsschichten
veriibt werde. Dabei wird vermutet, dass Gewalthandlungen sozio-6konomisch privilegierter
Personen seltener 6ffentlich werden, und damit seltener in Strafanzeigen oder Antrigen auf
zivilgerichtliche Malnahmen miinden und falls doch, auch weniger stark sanktioniert wiirden.

2. Familien- und Beziehungssituation

Die AST sind zum Grof3teil verheiratet (68%), wovon jedoch rund die Hilfte zum Zeitpunkt
der Gewalt bereits getrennt lebt. Nichteheliche Lebensgemeinschaften stellen rund ein Viertel
der AST. Insgesamt wird fast jedes dritte Verfahren von Personen in Lebensformen jenseits
der Ehe angestrengt. Die iiberproportionale Reprisentation nichtehelicher Lebensgemein-
schaften macht deutlich, wie wichtig die Gewaltthematik auch bei ihnen ist und welche Be-
deutung ihre Einbeziehung bei Schutzgewidhrung und Wohnungszuweisungen daher besitzt.

Die Parteien leben zu 34% zusammen, haben zu einem Drittel getrennte Wohnungen und 34%
leben getrennt in der gemeinsamen Wohnung. Die Beziehung zwischen dem/der AST und

Diese spezielle Gruppe wird im Folgenden als Expert(inn)en der Tater(innen)arbeit ausgewiesen.
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dem/der AGG ist demzufolge meist langfristiger Natur. Bei einem Teil der Betroffenen (18%)
hat sich in Folge der antragsbegriindenden Gewalt eine Verdnderung in der Wohnsituation er-
geben. Soweit diese erfasst wurde,' ist in 63% der/die AST aus der gemeinsamen Wohnung
(voriibergehend) ausgezogen. In rund drei Viertel der betroffenen Haushalte sind Kinder vor-
handen, die in mindestens jedem zweiten Fall unmittelbar oder mittelbar von den Gewalt-
handlungen betroffen sind. Diese Ergebnisse werden durch die Opferbefragung und die Ex-
pert(inn)en in der Téter(innen)arbeit bestétigt.

3. Die Antragstellung

1. Die Bereitschaft, einen Antrag auf Gewaltschutz zu stellen

Grundsatzlich scheint nach der Einfithrung der Neuregelung die Bereitschaft, einen Antrag zu
stellen, gewachsen zu sein. Darauf verweist die gestiegene Arbeitsbelastung der Mehrheit der
Expert(inn)en, allen voraus der Rechtsantragstellen. Bei einem Teil hat sich speziell ein Zu-
wachs an Stalking-Féllen ergeben.

Ein Antrag auf Gewaltschutz wurde von 56% der befragten Gewaltbetroffenen gestellt. Alle
Ergebnisse weisen darauf hin, dass betroffene Ménner deutlich seltener als Frauen den Ver-
fahrensweg beschreiten. Auf hundert Frauen kommen vier bzw. acht Ménner.”

Nicht ganz widerspruchsfrei ist das Ergebnis in Bezug auf soziale Unterschiede im Zugang
zur Antragstellung. Einerseits wird von den Expert(inn)en erwartet, dass die rechtlichen Vor-
aussetzungen unterprivilegierte Gewaltopfer abschreckten, andererseits aber wird auch ver-
mutet, dass in den hoheren sozialen Schichten eher ,,private” Losungswege gesucht werden.
Die befragten Gewaltopfer, die einen Antrag stellen, unterscheiden sich hinsichtlich der un-
tersuchten sozio-demographischen Merkmale nicht von denjenigen, die keine entsprechenden
juristischen Schritte eingeleitet haben.

Fiir Opfer von Stalking werden die Zugangshiirden seitens der Expert(inn)en hoher einge-
schitzt als bei hduslicher Gewalt, da Unkenntnis der Schutzmdglichkeiten einerseits und die
erschwerte Beweisfilhrung andererseits viele von einer Antragstellung abhielten. Dies un-
terstreichen vor allen Richter(innen) und Staatsanwaltschaft. Demgegeniiber unterscheidet
sich bei der Betroffenenbefragung das Antragsverhalten der Opfer von héduslicher Gewalt und
von Stalking-Opfern nicht.’

Die Form der erlebten Gewalt hat keinen Einfluss darauf, ob eine Antragstellung erfolgt oder
nicht. Bedeutsam ist jedoch, wie stark das Ausmal} der Bedrohung empfunden wird.
2. Der Verzicht auf die Antragstellung

Von den Fillen, die von den Expert(inn)en betreut werden, miinden nur wenige in ein forma-
les Antragsverfahren und zwar obwohl die inhaltlichen Voraussetzungen erfiillt wiren. Die

Diese Detailfrage wurde nur bei 47% der Verfahren ausgewertet; hinzu kommen fehlende Werte durch die
Fille, in denen keine Verdnderung aktenkundig wurde.

In der Aktenanalyse bzw. der Befragung von Gewaltopfern.

Es konnte sich hierbei allerdings um einen Stichprobeneffekt handeln.
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Opfer verfiigen demnach zumeist iiber ausreichende Griinde fiir eine fundierte Beantragung
von MafBnahmen. Von den Teilnehmer(inne)n der Opferbefragung hat nur weniger als die
Hilfte einen Antrag gestellt. Somit ist davon auszugehen, dass noch immer ein hoher Anteil
von Betroffenen den Gang vor Gericht scheut. Die Griinde hierfiir sind vielschichtig: man-
gelnde Information iiber das Gesetz, fehlendes Vertrauen in die Schutzmdéglichkeiten, Angst
vor dem/der Téter(in), eine hoch ambivalente Beziehung zu ihm/ihr, Hoffnung auf Besserung
des Téaters/der Taterin, emotionale oder materielle Abhidngigkeit, gemeinsame Kinder, zu ge-
ringe Unterstiitzung aus dem sozialen Umfeld, zu wenig Selbstbewusstsein und Durchhalte-
vermdgen, aber auch das formale Prozedere bei der Antragstellung. Bei Migrant(inn)en treten
zu diesen Aspekten kulturelle und sprachliche Hiirden noch hinzu. Ein Teil der Befragten
sucht jedoch grundsétzlich andere als gerichtliche Losungswege.

Nur ein Teil der Gewaltbetroffenen, die noch keinen Antrag gestellt haben, kann sich entspre-
chende juristische Schritte im Fall weiterer Gewalthandlungen vorstellen. Zentrale Bedingung
ist hierbei die Gewissheit, dass durch einen Antrag die Gewalthandlungen tatsdchlich wir-
kungsvoll unterbunden werden konnen.

3. Die Bedeutung der Polizei

Die Polizei ist nicht selten der erste Ansprechpartner fiir Gewaltbetroffene. Thre Hilfestellung
kann daher groBen Einfluss auf die weitere Bearbeitung der Gewalt haben, was die verschie-
denen Interventionsprojekte auch belegen. So kommt ihr bereits im Vorfeld der Antragstel-
lung grof3e Bedeutung zu. Sie entscheidet iiber erste SchutzmaBnahmen und ist eine wichtige
Informantin iiber die Moglichkeiten des Gewaltschutzes. Alle unsere Informationen zeigen
an, dass es in dieser Hinsicht groBe Verbesserungen in der Polizeiarbeit gegeben hat.

In zwei Drittel aller analysierten Verfahren ging eine polizeiliche Intervention dem Antrag
voraus. Die Einsédtze gehen zu 42% mit polizeilichen MaBinahmen einher, bei 16% ist nicht
klar, ob die Polizei Maflnahmen ergreift. In der Hilfte der relevanten Fille werden Platzver-
weise erteilt. Die Wegweisungen erstrecken sich im Mittel auf 12 Tage.

Polizeiliche Interventionen, wie z.B. ein Platzverweis, gehen aus Sicht der Berater(innen) in
der Téter(innen)arbeit nicht mit unverhdltnismafigen Hérten fiir die Téter(innen) einher, son-
dern er6ffnen Chancen zur Verdnderung. Sie beschleunigen zudem das Verfahren, und die
Einsatzprotokolle zdhlen als wichtige Beweismittel.

4. Juristische Vertretung bei der Antragstellung

Bei der Mehrheit wird der Antrag durch eine Anwaltin/einen Anwalt aufgenommen (54%)
und in 44% der Fille bei der Rechtsantragstelle eingereicht. Lediglich 3% der AST vertreten
sich selbst. Die Form der Vertretung hat Konsequenzen fiir den Verfahrensverlauf, allerdings
nicht eindimensional: Eilentscheidungen sind deutlich hiufiger, wenn der Antrag von der
Rechtsantragstelle kommt. Anwilte/Anwiltinnen erzielen eher Vergleiche, die iiber Rechts-
antragstellen gestellten Antrége enden dagegen hédufiger mit Beschliissen aber auch mit Riick-
nahmen.
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5. Antragsgegenstdnde

Am hiufigsten werden ein Betretungsverbot und eine Wohnungszuweisung — nicht selten zu-
sammen — begehrt. Dabei geht es meist um Mietobjekte, nur bei rund einem Fiinftel um
Wohneigentum.

Ein Verbot der Kontaktautnahme (47%) oder ein Niherungsverbot fiir die Wohnung des/der
AST (47%) sind gleichermaf3en hdufig gewiinschte MaBBnahmen, gefolgt vom Néherungsver-
bot fiir den/die AST (37%). Nachstellungen sollen bei 24% und konkrete Gewaltanwendung
bei 17% durch das Gericht untersagt werden.

Drei Viertel der AST wiinschen, das ihr Antrag im Wege einer einstweilige Anordnung bzw.
Verfligung beschieden wird. In jedem zweiten Antrag soll diese ohne Anhorung des/der AGG
erlassen und bei 18% vor Zustellung wirksam werden. Knapp jeder zweite Antrag (49%) ent-
hilt die Forderung der Androhung bzw. Anordnung von Zwangs- oder Ordnungsgeld bei Zu-
widerhandlung. 59% der AST beantragen Prozesskostenhilfe, ein Teil davon fordert zudem
Kostenerstattung durch den/die AGG (21%). 19% beantragen ausschlieBlich eine Kosten-
tibernahme durch den/die AGG.

6. Gewalthintergrund

In der Begriindung des Antrages dominieren physische Gewalt (69%) und psychische Gewalt
(65%), die oftmals in Verbindung miteinander vorkommen; es folgen Nachstellungen (27%)
und Gewalt gegen Sachen (22%). Unter den weiteren Griinden ist vor allem das Kindeswohl
von Bedeutung (7%). Die antragsbegriindenden Handlungen dauerten zu 43% monatelang
und in 45% der Fille jahrelang, und zwar im Mittel 4 2 Jahre. Es handelt sich demzufolge bei
der weit liberwiegenden Mehrheit um wiederholte Gewalterfahrung.

7. Beweisfiihrung

Unter den Beweismitteln sind eidesstattliche Versicherungen am hiufigsten (86%), gefolgt
von drztlichen Attesten (28%), Strafanzeigen (22%), Polizeiprotokollen (21%) und der An-
fiihrung von Zeugen (12%). Dabei gelten vor allem Atteste, Strafanzeigen, Polizeiberichte
und Fotos als glaubwiirdige Beweise. Eidesstattliche Versicherungen liberzeugen einen Teil
der Expert(inn)en nicht; gleiches gilt fiir die Flucht aus der Wohnung. Dabei wird auch deut-
lich, dass teils hohe Voraussetzungen gefordert werden, die sich in Einzelfdllen noch an dem
Kriterium der alten Fassung des § 1361 b BGB, der ,,schweren Hirte* orientieren. Kritisiert
wird auch seitens der opferparteilichen Expert(inn)en, dass die Hiirden noch immer zu hoch
seien. Richter(innen) und Rechtspfleger(innen) dagegen betonen, dass durchaus differenzierte
und angemessene Anforderungen an die Beweisfiihrung gestellt wiirden, wobei die Rich-
ter(innen) darauf hinweisen, dass fiir eine einstweilige Anordnung geringere Anforderungen
gestellt wiirden als fiir die Entscheidung in der Hauptsache.

8. Weitere rechtliche Schritte der Betroffenen

Wihrend in den Akten eher selten Strafantrage dokumentiert sind, haben zwei Drittel der Op-
fer in der Betroffenenbefragung einen Strafantrag gestellt bzw. eine Strafanzeige erstattet.
Strafanzeigen sind zu einem erhdhten Anteil mit Antrdgen auf Gewaltschutz gekoppelt. Als
problematisch schitzen die Berater(innen) in der Tater(innen)arbeit, dass die Kombination
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von Straf- und zivilrechtlichen Schritten zu selten genutzt wird. Migrant(inn)en machen deut-
lich seltener von einer Anzeige Gebrauch als deutsche Betroffene.

4. Die Perspektive der AGG

1. Einlassungen und juristische Schritte der AGG

In 47% der Verfahren beziehen die AGG schriftlich oder miindlich Position zum Sachher-
gang, zu 84% sind sie anwaltlich vertreten. Dabei werden in 56% der Stellungnahmen auch
eigene Forderungen' formuliert. Insgesamt stellen nur 2,3% aller AGG einen Gegenantrag auf
eigene SchutzmaBnahmen, rund ein Viertel fordert die Abweisung des Antrages der/des AST.
Die Begriindungen basieren vor allem auf der Leugnung der Gewalthandlungen oder eines
Teils derselben. Weiterhin wird auf eine Provokation durch den/die AST verwiesen.

Wihrend 10 der 15 befragten AGG juristische Mittel nutzen, um gegen den Antrag vorzuge-
hen, berichten die Expert(inn)en aus der Téter(innen)arbeit, dass dies bei ihrer Klientel eher
selten vorkomme. In der Aktenanalyse bilden nicht nur Gegenantrage, sondern auch Rechts-
mittel die Ausnahme.

2. Missbrduchlich Antragstellung

Im Gegensatz zur 6ffentlichen Diskussion nehmen die meisten Expert(inn)en bei der Wah-
rung der Téter(innen)interessen unter der neuen Gesetzgebung keine bemerkenswerten Ein-
schrinkungen wahr. Die Mehrheit der Expert(inn)en sowie die Berater(innen) in der Téterar-
beit schitzen das Risiko einer missbrauchlichen Nutzung als gering ein. Im Gegensatz dazu
sind die (wenigen) befragten AGG fast ausschlieBlich der Uberzeugung, zu Unrecht Gewalt-
handlungen bezichtigt worden zu sein. Sie unterstellen, dass die AST nicht ihren Schutz, son-
dern andere Ziele mit ihrem Antrag erreichen wollten, wie z.B. das Sorgerecht fiir die Kinder
oder die alleinige Wohnungsnutzung. Diese AGG kritisieren die mangelnden Kompetenzen
der beteiligten Professionen sowie eine verbreitete Parteilichkeit zugunsten der Opfer.

3. Konsequenzen fiir die AGG

Durch die Wegweisungen, die Zubilligung von Wohnungszuweisung und/oder Schutzmal-
nahmen entstehen eher selten gravierende Probleme fiir die AGG. In den Akten wird deutlich,
dass in diesen Féllen liberwiegend Freunde oder Verwandte die AGG aufnehmen. Notunter-
kiinfte werden nur von einer Minderheit in Anspruch genommen und auch die finanziellen
Belastungen werden seitens der Téter(innen)-Expert(inn)en eher als geringfiigig eingestuft.

' Hierunter fallen Antrige auf Ablehnung der einstweiligen Anordnung bzw. des Antrages, Antrige auf Pro-

zesskostenhilfe etc.
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5. Der Verfahrensablauf

1. Eilentscheidungen oder Hauptsacheverfahren

Von allen Verfahren werden 55% (zunidchst) im Eilverfahren beschieden; fiir 29% aller Fille
ist dies zugleich das Ende der gerichtlichen Bearbeitung. Da nicht in allen Fillen ein Eilver-
fahren gewiinscht wird, ist die Quote auf die relevanten Félle zu beziehen: 60% der Antrige
auf Durchfiihrung eines Eilverfahrens wird entsprochen. Der Erlass eines Beschlusses im Eil-
verfahren fillt zumeist zugunsten der/des AST aus (93%). Eilverfahren dauern im Mittel 4 '%
Tage. Bei 45% ergeht noch am selben Tag ein Beschluss. 63% der Eilentscheidungen werden
binnen 48 Stunden gefillt. In rund jedem vierten Eilverfahren wird eine miindliche Verhand-
lung durchgefiihrt und damit dem/der AGG die Moglichkeit zur Stellungnahme eingerdumt.

Wihrend 14% der Verfahren ohne gerichtliche Aktivitdt enden, weil der Antrag zuriickge-
nommen wird oder das Verfahren ruht,' werden 57% in ein Hauptsacheverfahren gefiihrt. In
diesem Rahmen wird regelméBig eine miindliche Verhandlungen durchgefiihrt. Von den
Hauptsacheverfahren findet knapp die Hilfte erst nach, also zusitzlich zu einer Eilentschei-
dung statt. Damit wird in 29% aller Fille umgehend ein Hauptsacheverfahren eingeleitet.
Geht das Verfahren direkt in die Hauptsache, so findet bei 15% die Verhandlung binnen einer
Woche und bei weiteren 24% innerhalb von 14 Tagen statt. Knapp zwei Drittel sind in Mo-
natsfrist abgeschlossen.

2. Verfahrensausgang

Die Beendigung® der Verfahren stellt sich folgendermafen dar: Sie schlieBen zu 6% mit Ab-
lehnungen, 22% mit Bewilligungen und zu 29% mit Vereinbarungen. 23% der Verfahren en-
den mit einer Riicknahme, 12% mit einer Erledigung und bei 8% ruht das Verfahren.

Der Anteil von Vereinbarungen ist insgesamt hoch. 29% aller Verfahren enden mit einer Ver-
einbarung der Parteien iiber Schutzmafinahmen bzw. Wohnungsnutzung, weitere 6% der Ver-
fahren ruhen, nachdem eine Vereinbarung (in der Regel im Eilverfahren) erzielt wurde. In
Féllen, in denen direkt ein Hauptsacheverfahren eréffnet wird, werden iiberproportional viele
Vereinbarungen geschlossen, wobei es sich hidufig um Antrdge auf Wohnungszuweisung auf-
grund hiduslicher Gewalt handelt. In Stalking-Fillen dagegen kommt es wesentlich hédufiger
zu Beschliissen (40%) als bei Vorliegen héuslicher Gewalt.

Bei Verfahren, die mit einem Beschluss (28%) enden, ist dieser zu 26% negativ im Sinne der
Antragstellung. Damit werden in 7% aller Fille die Antridge abgelehnt. Ablehnungen erfolgen
zu 15% aus rechtlichen, in der Mehrzahl jedoch aus tatsdchlichen Griinden, z.B. weil die Ge-
walt nicht (ausreichend) nachgewiesen erscheint.

Unter den Griinden fiir eine Riicknahme des Antrags dominieren die Versohnung der Partei-
en, auBergerichtliche Einigungen, die Zusicherung des/der AGG, es werde kiinftig keine Ge-
walt mehr geben oder der Auszug der/des AGG. Auch der Druck seitens der gewaltveriiben-
den Person oder eines Kindes spielt in diesem Kontext eine wichtige Rolle.

zumeist nach ergangener Eilentscheidung

?  Unabhingig davon, ob sie im Eil- und Hauptsacheverfahren erging, wird hier der letzte Stand untersucht.
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3. Bewilligte und vereinbarte Mafsnahmen

Etwas mehr als jeder zweite Antrag ist erfolgreich. Bei 47% davon werden ausschlielich
Schutzmalinahmen getroffen — je zur Hélfte durch Vereinbarung und per gerichtlichem Be-
schluss. Am haufigsten finden sich Betretungsverbote fiir die Wohnung der/des AST sowie
Kontaktverbote, gefolgt vom Ndherungsverboten beziiglich AST und/oder seiner/ihrer Woh-
nung. Bei 30% der Bewilligungen bezieht sich diese auf die Zuweisung der Wohnung — teils
inklusive eines Betretungsverbotes der Wohnung. Bei dem restlichen Viertel werden zusitz-
lich zur Wohnungsnutzung auch SchutzmaBBnahmen wie Gewalt- oder Néherungsverbote ver-
einbart oder gerichtlich zugesprochen.

AST in der Opferbefragung machten iiberwiegend die Erfahrung (67%), dass ihren Antriagen
ganz oder zumindest weitgehend entsprochen wurde. Nur in wenigen Féllen wurden Antrage
teilweise (5%) oder insgesamt abgewiesen (8%).

Die SchutzmaBBinahmen werden im Durchschnitt auf ein halbes Jahr befristet. Flankiert wer-
den 15% der Beschliisse durch die Anordnung der Vollziehung vor Zustellung an den/die
AGG.

4. Parallele Verfahren

Eine Koppelung der Beschliisse mit Sorge- und Umgangsrechtregelungen ist in 49% der ge-
richtlichen Bewilligungen von Schutzmafnahmen und 24% der gerichtlichen Wohnungszu-
weisungen fiir Parteien, bei denen Kinder vorhanden sind, erfolgt. Auch gehen die Ex-
pert(inn)en von einem hohen Mal3 an Koppelung zwischen den genannten Verfahren aus.

5. Kostenregelung

Von den AST (59% aller), die Prozesskostenhilfe beantragt haben, erhélt gut die Hélfte (53%)
diese Unterstiitzung, in einem Drittel ergeht ein negativer Bescheid. Von einer Erhebung der
Kosten abgesehen wird in insgesamt 6% der Verfahren. In 29% der Fille wird der/die AGG
als Zahlungspflichtige(r) bestimmt.

6. Die Beurteilung der Gesetzeslage

Bei der Beurteilung der Neuregelung ist — auch vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion
tiber die Einfilhrung eigenstidndiger Regelungen fiir Stalking — zwischen solchen Fillen und
Verfahren im Kontext von hauslicher Gewalt zu differenzieren.

1. Regelungen im Kontext hduslicher Gewalt

Die Neuregelungen werden durchgehend positiv eingeschétzt, insbesondere die Intention des
Gesetzgebers. Die iiberwéltigende Mehrheit der Expert(inn)en sieht Fortschritte in der Fas-
sung der Gesetze und damit in den theoretischen Mdglichkeiten der Neuregelungen. Der ge-
setzliche Rahmen an sich biete ausreichende Schutzmoéglichkeiten, lautet das einstimmige
Votum aller Expert(inn)en.
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Teils wird eine Verdanderung der Zustindigkeitsregelung gefordert: Es sollten alle Gewaltfille
in partnerschaftlichen Beziehungen der Zusténdigkeit des Familiengerichts angewiesen wer-
den.

Probleme sieht ein Teil dann, wenn andere Rechtsnormen, insbesondere Umgangs- oder Sor-
gerecht und Ausldnderrecht zu beriicksichtigen sind. Ein ungesicherter Aufenthaltsstatus oder
auch die Residenzpflicht stehen nach Ansicht der Expert(inn)en einem adidquaten Schutz im
Wege.

Bei den befragten AGG dominiert bei der Bewertung des Gesetzes die Problemanzeige — sie
nehmen vor dem Hintergrund ihrer Erfahrung ein hohes Risiko der missbrauchlichen Nutzung
wahr. Dagegen sehen die befragten Expert(inn)en, die in der Téter(innen)arbeit engagiert
sind, in erster Linie die Chancen der neuen Gesetzgebung fiir die Tater(innen): Den staatli-
chen Interventionen wird eine Signalwirkung zugeschrieben, die eine konstruktive Verhal-
tensdnderung bei Téter(inne)n einleiten kann.

Die Kritik der Gewaltopfer bezieht sich in erster Linie auf die Umsetzung des Gewaltschutz-
gesetzes. Auf der Ebene der Gesetzgebung werden keine Defizite gesehen (siehe unten).

Auch die konkrete Ausgestaltung der Rechtsnormen findet iiberwiegend Zustimmung: Dies
gilt sowohl fiir die Anordnung von SchutzmaBBnahmen wie auch fiir die Wohnungszuweisung:

e Von der Einfiihrung von Gewalthandlungen als eigenem Tatbestand ging nach Meinung
der Haélfte der Expert(inn)en fiir SchutzmaBnahmen und von 70% fiir Wohnungszuwei-
sungen eine positive Wirkung aus, wie z.B. die Beschleunigung der Verfahren.

e Auch die Beweiserleichterung wird befiirwortet, zumal man der Uberzeugung ist, dass
damit die Rechte der Tater(innen) nicht zu stark eingeschrinkt werden. Dies zeigt sich
quer durch alle Professionen.

e Die verschiedenen SchutzmaBnahmen und auch ihre Strafbewehrung werden von den
Expert(inn)en iiberwiegend als effektiv eingeschétzt. Das wirksamste Mittel zum Schutz
der Opfer ist mit Abstand das Betretungsverbot fiir die Wohnung der verletzten Person.
Auch das Verbot, sich der Wohnung des Opfers zu nédhern, wird von der Mehrheit positiv
bewertet, jedoch mit deutlichen Differenzen zwischen den befragten Professionen: Wéh-
rend Anwiltinnen und Anwilte sowie Polizeibedienstete dieses Verbot zum weit {iber-
wiegenden Teil flir wirkungsvoll halten, urteilen sowohl die Mitarbeiterinnen der Frau-
enhduser wie auch die Richter(innen) zuriickhaltender.

e Auch die Einfiihrung der ,,unbilligen* Hérte und des Kindeswohls im Kontext der Woh-
nungszuweisung werden vom groferen Teil der Expert(inn)en positiv beurteilt.

Zugleich sieht ein Teil — insbesondere der Richter(innen) und Rechtspfleger(innen) — in der
Neufassung lediglich eine Formalisierung der fritheren Praxis. Moglicherweise liegt das dar-
an, dass diese mit der fritheren Situation besser zurecht kamen als andere Professionen.

Gewaltopfer wiinschen sich Verdnderungen im Ausldndergesetz dahingehend, dass
Migrant(inn)en ab dem Zeitpunkt der EheschlieBung mit einem/einer Deutschen das unbe-
grenzte Aufenthaltsrecht erhalten.
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2. Regelungen im Kontext von Stalking

Die Einfiihrung der Schutzmoglichkeiten fiir Opfer von Beléstigungen, wird als Fortschritt in
Sachen Opferschutz begriiit — und zwar noch stirker als im Kontext hduslicher Gewalt; nur
8% der Expert(inn)en konnen keine Verbesserung erkennen. Ebenso wie bei der hduslichen
Gewalt bezieht sich die kritische Haltung den Neuregelungen gegeniiber stets weniger auf die
Fassung des Gewaltschutzgesetzes selbst als auf das Verfahren und die praktische Umset-
zung. So konstatiert nur ein kleiner Teil der Befragten relevanten Nachbesserungsbedarf bei
den Gesetzen.

Die Unzufriedenheit ist hier dennoch etwas groBer als bei der hduslichen Gewalt, wobei es
vor allem als schwierig erachtet wird, die gesetzlichen Voraussetzungen' zu erfiillen. Proble-
me erwachsen auch aus dem mangelnden Bekanntheitsgrad der Schutzmoglichkeiten und der
Schwierigkeit, Nachstellungen zu beweisen. Dies betrifft zundchst die Dokumentation der
Verletzungen, in der Folge aber auch die Problematik, Polizei oder Gericht von der Relevanz
der Beeintrachtigung zu iiberzeugen. Psychische Gewalt werde noch immer zu wenig ernst
genommen. Die Beweiserleichterung wird vor diesem Hintergrund als erforderlicher Schritt
zu einem effektiveren Opferschutz angesehen, der aber manchen nicht als ausreichend er-
scheint. Von der Opferseite wird daher gefordert, Stalking als einen eigenen Straftatbestand
gesetzlich zu verankern — hierin stimmen diese mit der Staatsanwaltschaft liberein. Weiterhin
pladieren einige dafiir, dass alle Stalking-Fille, die sich als Nachgang gescheiterter Bezie-
hungen darstellen, dem Familiengericht zugeordnet werden sollten.

In Fillen von Stalking ist die Bereitschaft, den Antrag zuriickzuziehen, deutlich geringer als
bei hduslicher Gewalt. Obgleich bei Stalking-Fillen am ehesten eine Missbrauchsgefahr
wahrgenommen wird, sehen die meisten Expert(inn)en die Téater(innen)interessen als ausrei-
chend gewihrleistet an.

3. Beurteilung des Verfahrenrechts

Die Moglichkeiten zur beschleunigten Abwicklung der Verfahren werden mehrheitlich be-
griift: Die einstweilige Anordnung ohne miindliche Verhandlung und die Anordnung der
Wirksamkeit vor Zustellung an den AGG erachtet die iiberwiegende Mehrheit der Ex-
pert(inn)en als wirksame MaBnahmen im Sinne des Opferschutzes. Hier urteilen vor allem
Mitarbeiter(innen) der Frauenhduser und Beratungsstellen sehr positiv, wihrend bei den juris-
tischen Professionen die Zustimmung etwas geringer ausféllt. Gleichfalls hohe, wenn auch
nicht so tiberwiltigende Befiirwortung erhélt die Moglichkeit, Anordnungen schon vor der
Zustellung des Beschlusses an den Antragsgegner wirksam werden zu lassen. Ahnlich wird
die Mdglichkeit der Zwangsvollstreckung vor Zustellung gewertet. Zustellungsprobleme wer-
den wahrgenommen, jedoch eher auch als ein generelles Problem der Gerichtsvollzie-
her(innen) eingestuft.

Kritisch wird vor allem die Neigung eines Teils der Familienrichter(innen) eingeschitzt,
dem/der AGG Gehor im Rahmen einer miindlichen Verhandlung zuzubilligen. Dies verzogere
zum einen die Entscheidung, zum anderen sei es fiir manche AST eine Zumutung.

' Nachweis der Nachstellungen und Nachweis der ausdriicklichen Willensbekundung.
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Bemerkenswert ist, dass ein Teil der Richter(innen) die Einbeziehung auf Dauer angelegter
Lebensgemeinschaften ohne Trauschein sowie die Zustindigkeit des Familiengerichts fiir die-
se Fille nicht als Fortschritt einschétzt.

7. Die Beurteilung der Rechtspraxis

Wihrend die Ausformulierung der Gesetze iiberwiegend fiir gut geheilen wird, stehen die
Expert(inn)en der bisherigen Umsetzung der Regelungen in der Praxis deutlich skeptischer
gegeniiber. Die Kritik der Expert(inn)en richtet sich somit weniger an die Adresse des Ge-
setzgebers als an die der ,,Anwender®, welche die gegebenen Moglichkeiten noch nicht aus-
schopften. Sowohl die opferorientiert arbeitenden Expert(inn)en in Beratungseinrichtungen
und Frauenhdusern als auch die Mitarbeiter(innen) in der Téater(innen)arbeit sehen in der all-
tiglichen Praxis noch deutliche Mingel, welche insbesondere vor dem Hintergrund mangeln-
der Kenntnis oder mangelnder Bereitschaft der Gerichte, die Regelungen auszuschopfen,
stiinden. So wird von einigen eingewandt, dass die Mdglichkeiten zur schnellen Intervention
teils nicht genutzt wiirden, u.a. weil die Gerichte auf Anhérung der/des AGG bestlinden. Zu-
dem versuchten Richter(innen) oftmals eine Einigung zwischen den Parteien zu erreichen,
statt dem Gewaltschutz Prioritét einzurdumen.

Expert(inn)en aus den neuen Bundesldndern duBlern sich etwas skeptischer im Hinblick auf
den Opferschutz und die zufriedenstellende Umsetzung der Neuregelungen als ihre Kol-
leg(inn)en in Westdeutschland.

8. Einflussfaktoren auf die Verfahren

1. Einfluss von Kindern

Kinder wirken sich auf die Neigung zur Antragstellung zwiespiltig aus: einerseits hemmend,
da sie die Parteien binden und die Abhidngigkeit verstdrken, andererseits fordernd, wenn es
auch um ihr Wohlbefinden und ihren Schutz geht.

Im Hinblick auf die Beriicksichtigung des Kindeswohls ist eine Verbesserung des Schutzes zu
verzeichnen. So sehen viele Expert(inn)en eine Erleichterung der Wohnungszuweisung, wenn
Kinder mitbetroffen sind. Auch SchutzmaBnahmen wiirden solchen Konstellationen eher zu-
gebilligt. Tatsdchlich haben Vorhandensein oder Betroffenheit von Kindern keinen eigenstin-
digen Einfluss auf Verlauf und Ausgang des Verfahrens.

Von nahezu allen Seiten — von Expert(inn)en bis zu AGG — werden Konflikte mit dem Um-
gangs- und Sorgerecht gesehen, die duBlerst vielschichtig sind. U.a. wiirden Ndherungsverbote
fiir den/die AST teils durch Umgangsregelungen konterkariert oder umgekehrt der Kontakt
zum Kind durch SchutzmaBnahmen erschwert. Die juristischen Professionen dagegen beurtei-
len die Rechtslage als konfliktfrei, da sie die Mdglichkeit bieten wiirde, eine addquate Losung
fiir den Individualfall zu gestalten. Dass dies in der Praxis jedoch nur selten geschehe, son-
dern vielmehr eine Tendenz zur gemeinsamen Sorge dominiere, kritisieren wiederum die Be-
rater(innen) der Opfer.
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2. Einfluss von Migrationshintergrund

Hinsichtlich des Vergleichs zwischen Migrant(inn)en und Deutschen sind die Expert(inn)en
geteilter Meinung. Fast die Hilfte kann keine grundsitzlichen Unterschiede wahrnehmen; die
andere Halfte duBert sich in der Art, dass vor dem Hintergrund unterschiedlicher kultureller
Normen Migrant(inn)en von schwererer Gewalt betroffen seien.

Die Erfahrungen der Mehrheit der Expert(inn)en bestétigen, dass es unter den Migrant(inn)en
Gruppen gibt, die kulturspezifische Einstellungen zu Gewalt wie auch zu den Rechten von
Frauen und Kindern aufweisen. Vor diesem Hintergrund werden grolere Schwierigkeiten in
Bezug auf die Akzeptanz der hiesigen Rechtslage durch Migrant(inn)en erwartet. Der andere
Teil zeigt sich nicht von solchen grundlegenden Unterschieden iiberzeugt. An dieser Stelle ist
nochmals darauf hinzuweisen, dass in Fillen, in denen Migrant(inn)en von Gewalt betroffen
sind, erhohte Hiirden im Zugang zu SchutzmaBBnahmen wahrgenommen werden.

Probleme entstehen durch das Ausldnderrecht, bei vom AGG abhingigen Aufenthaltsstatus
und der Residenzpflicht von Asylbewerbern. Auch sind Hinderungsgriinde fiir eine Antrag-
stellung (Kinder, Abhdngigkeit, Unsicherheit etc.) bei Migrant(inn)en hdufiger und ausge-
prigter. Hinzu kommen geringerer Informationsgrad und oftmals erhohte Kosten, wenn Uber-
setzungen notig sind. Gefordert werden gezielte muttersprachliche Aufklarung und klare Hér-
tefallregelungen im Auslidnderrecht.

Im Rahmen der Aktenanalyse' wurde ein Anteil von 26% Migrant(inn)en unter den AST er-
reicht. Darunter sind in 16% der Fille sowohl AST als auch AGG nicht-deutscher Herkunft
und bei 12% handelt es sich um binationale Paare. Hinsichtlich der Antrdge und ihrer Bear-
beitung zeigt die Analyse, dass Migrant(inn)en hdufiger aufgrund hduslicher Gewalt einen
Antrag stellen und ldngere Gewalterfahrung haben als deutsche AST. Einen eigenstidndigen
Einfluss auf den Verfahrensausgang hat die Frage der Nationalitét jedoch nicht — auch dann
nicht, wenn binationale Konstellationen in die Analyse einbezogen werden.

3. Geschlechtsspezifische Unterschiede

Hausliche Gewalt und Stalking werden weit iiberwiegend von Frauen offen gelegt. Dies zeigt,
dass die Bearbeitung und Veroffentlichung von Gewalt geschlechtsspezifisch stark differiert.
Bei Minnern wird die Bereitschaft, sich als Gewaltopfer zu offenbaren, deutlich niedriger und
damit das Dunkelfeld als noch groBer eingeschitzt. Dies spiegelt auch die Opferbefragung, in
der nur 8% ménnliche Opfer erreicht wurden. Die Expert(inn)en haben demzufolge weniger
Erfahrung mit ménnlichen Gewaltopfern sammeln kdnnen.

Generelle Vorteile vor Gericht werden eher selten einem der Geschlechter zugeschrieben. Ein
kleiner Teil der Expert(inn)en jedoch erwartet, dass die Frauen eher eine bevorzugte Behand-
lung genieBen. Hinsichtlich der Einschdtzung der Schwere von Gewalthandlungen ergeben
sich zwei Gruppen: eine, die kaum geschlechtsspezifische Unterschiede wahrnimmt, und eine
andere, die davon ausgeht, dass Frauen minderschwere Gewalthandlungen begehen.

' Um spezifische Analysen nach der nationalen Herkunft durchfilhren zu konnen, wurde der Anteil von

Migrant(inn)en gestérkt.
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Geschlechtsspezifische Differenzen sind aus der Aktenanalyse angesichts einer Ménnerquote
von 3,5% unter den AST nur mit Vorbehalt zu berichten. Obgleich Unterschiede in den Ge-
waltkonstellationen und Antrdgen bestehen, wird die Verfahrensentwicklung kaum durch das
Geschlecht des/der AST beeinflusst. Auch die Frage, ob es sich um einen Richter oder eine
Richterin handelt, ist weitestgehend ohne Bedeutung.

Sehr unterschiedlich empfinden die Geschlechter ihre Rollen bzw. Behandlung: Minner fiih-
len sich — sowohl als Opfer wie auch als Téter — aufgrund ihres Mannseins diskriminiert,
Frauen als Opfer von Gewalt dagegen fiihlen sich als Person angegriffen bzw. missachtet.

4. Einfluss von Gericht und Vertretung

Uber die Rechtsantragstelle werden 44% aller Antriige eingereicht. Sie werden hiufiger im
Eilverfahren abgehandelt als solche mit anwaltlichem Beistand, sie enden aber auch etwas
haufiger mit einer Riicknahme. Anwailte/Anwéltinnen erzielen dagegen haufiger Vereinba-
rungen und schlieBen das Verfahren haufiger ab.

Verfahren an Zivilgerichten werden — aufgrund der divergenten Verfahrensregelungen — hiu-
figer im Eilverfahren beschieden. Werden an den Familiengerichten Eilverfahren eréftnet, so
enden diese etwas eher mit einem Erlass der gewiinschten Maflnahmen.

Im Hinblick auf die Beendigung der Verfahren ergibt sich folgendes: Bei den Zivilgerichten
miinden mehr als drei Viertel aller Antrdge in einem Beschluss oder einer Vereinbarung von
MaBnahmen, wihrend diese Quote bei Familiengerichten 54% betrigt. Diese wie auch weite-
re Differenzen hingen jedoch in hohem Malle mit den unterschiedlichen Zielgruppen und An-
tragsinhalten zusammen, da vor allem beziiglich der Wohnungsnutzung eher auf Vergleiche
zuriickgegriffen wird.

9. Verstofle gegen Anordnungen und ihre Ahndung

Aus den Akten ist nur selten erkennbar, wie es nach Beschliissen weiter geht, z.B. ob die von
Gewalt betroffenen Personen den/die Téater(in) wieder in der Wohnung aufgenommen haben.
Gleiches gilt fiir Zuwiderhandlungen gegen die Schutzanordnungen, die nur in einer von hun-
dert Akten dokumentiert sind. Polizist(inn)en und Gerichtsvollzieher(innen) schitzen den An-
teil als gering ein. Soweit Informationen vorliegen, klagt jede(r) dritte AST, dass er/sie auch
nach der Antragstellung noch Gewalthandlungen erlitten habe.

Die Perspektiven von Expert(inn)en und Opfern differieren. So berichten rund zwei Drittel in
der Opferbefragung von Verstofen gegen erlassene Anordnungen — es handelt sich hier aus-
schlieBlich um Frauen. Allerdings melden wiederum nur knapp zwei Drittel dieser Betroffe-
nen die Ubertretungen. Somit wird deutlich, dass die Einschitzung der Expert(inn)en nicht
falsch ist, sondern durch ein grofes Dunkelfeld verursacht wird. Nur jede(r) zweite Befragte,
die VerstoB3e feststellte, berichtet, dass die Verstole wirkungsvoll unterbunden werden konn-
ten. Etwa jedes sechste Opfer, dem MaBnahmen zugebilligt wurden, gibt an, dass der/die Ta-
ter(in) mit seinem Einverstindnis Anordnungen iibertreten hat oder nach einer Wohnungszu-
weisung wieder eingezogen ist. Dabei finden sich Hinweise darauf, dass diese Zugestindnisse
oftmals durch den Druck von auen zustande kommen.
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Auch aus den Akten wird deutlich, dass sich ein Teil der AST mit dem AGG aussohnt. Dabei
wird ca. in der Hilfte der Fille der/die AGG wieder in die Wohnung aufgenommen.

10. Der Vergleich mit der alten Regelung

Mit der Einfiihrung des GewSchG sollte eine einheitliche Regelung fiir alle dauerhaften Le-
bensgemeinschaften geschaffen werden (vgl. BT-Drs. 14/4529, S. 14ff.). Im Vergleich zur
fritheren Regelung wurde der Kreis der Adressaten erweitert. Tatsdchlich kommt heute jeder
vierte Antrag aus diesem Personenkreis, nimmt man andere dauerhafte Lebensgemeinschaften
noch hinzu, so stellen Unverheiratete nahezu ein Drittel der AST.

Im Vergleich zu frither wird nun auch héufiger tiber Polizeieinsétze berichtet und es werden
eher manifeste Beweise wie Atteste beigebracht. Dies zeigt, dass die Bestrebungen zu Verén-
derungen der Rahmenbedingungen Wirkung entfalten.

Ein zentrales Ziel der Neuregelungen, die Beschleunigung der Verfahren, wurde zumindest
teilweise erreicht: Der Anteil von Antrdgen, die im einstweiligen Rechtschutz beschieden
werden, ist gestiegen und diese Entscheidungen werden relativ schnell getroffen.

Zwar werden nach der Neuregelung mehr Verfahren einer gerichtlichen Regelung zugefiihrt,
was positiv zu bewerten ist, doch ist der unverdndert hohe Anteil an Vereinbarungen nicht
ohne kritische Dimensionen. Einerseits ist die Neigung, eine solche Losung zu finden, zu be-
griiflen, da sie die Parteien zu befrieden versucht. Andererseits konnen in den Vereinbarungen
keine Sanktionen fiir den Fall der Zuwiderhandlung festgeschrieben werden, so dass der Op-
ferschutz geschwicht ist.

11. Strafrechtliche Behandlung

Strafverfahren infolge von VerstoBen gegen § 4 GewSchG sind bislang eher selten. Demzu-
folge konnte fiir die Analyse dieser Akten nur eine kleine Datenbasis gewonnen werden.

Strafanzeigen werden zumeist von Personen gestellt, die nicht (mehr) mit dem/der Beschul-
digten zusammenleben und keine enge Beziehung (mehr) zu ihm/ihr unterhalten. Es werden
daher hauptsédchlich Verstoe gegen Kontakt- und Ndherungsverbote gemeldet.

Die Betroffenen wenden sich in aller Regel selbst an die Polizei, um eine Ubertretung zu mel-
den und Hilfe zu bekommen, wobei sie zumeist auch eine Strafanzeige stellen. Dass es nur
selten zu einer Verurteilung kommt, sondern die Mehrheit der Verfahren mit einer Einstellung
endet, hat unterschiedliche Hintergriinde. Zum einen erscheinen die Verletzungen nicht gra-
vierend genug, um eine Sanktion zu rechtfertigen, d.h. es wird nur eine geringe Schuld seitens
des Titers oder mangelndes offentliches Interesse angenommen. Zum anderen wird ein rele-
vanter Teil wegen fehlender formalrechtlicher Voraussetzungen eingestellt. Weiterhin sind
die Beschuldigten nicht selten ,,Mehrfachtéter(innen)* und werden in anderen Verfahren be-
reits strafrechtlich verfolgt.

Letztlich wird nur {iber knapp ein Drittel der Antrdge bei Gericht entschieden und nur ein
Viertel fiihrt zu einer strafrechtlichen Sanktion, die zumeist die Form von Geldstrafen an-
nimmt. Aus der Sicht der Opfer ist nicht nur die relativ seltene Ahndung der VerstoBe zu
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problematisieren, sondern auch die vergleichsweise lange Dauer der Verfahren. So dauert es
meist mehrere Monate, bis eine gerichtliche Entscheidung ergeht. Aus einigen Akten geht
hervor, dass die Opfer in dieser Zeit weiteren Beldstigungen bzw. Gewalthandlungen ausge-
setzt sind.

12. Kooperation und Information

1. Informationsstand und Beratung

Alle Expert(inn)en haben sich in die neue Gesetzeslage eingearbeitet, allerdings auf verschie-
dene Weise: Fortbildungen nehmen vor allem Mitarbeiter(innen) der Beratungsstellen, Frau-
enhiduser und der Polizei in Anspruch, weniger dagegen die an den Gerichten Beschéftigten.

Der Informationsstand der Betroffenen und Téter(innen) kann als gering bezeichnet werden,
wobei die Betroffenen in den neuen Bundesldndern schlechter informiert sind als solche aus
dem Westen. Dies wird gestiitzt durch die Einschidtzung der Expert(inn)en. Die Hilfte der be-
fragten Betroffenen wusste in der Phase der Gewalthandlungen zumindest, dass es das Ge-
waltschutzgesetz gibt. Daher ist es nicht selten die Aufgabe der Expert(inn)en, den Betroffe-
nen die Moglichkeiten des Gewaltschutzes zu erldutern. Dies betrifft vor allem Professionen,
die zu Beginn der Gewaltbearbeitung involviert sind, wie Polizei, Beratungseinrichtungen
und Frauenhduser. Ausdriicklich gelobt wird die Aufklarungsarbeit der Polizei. Knapp zwei
Drittel der befragten Gewaltopfer haben aufgrund der Gewalterfahrungen ein umfassenderes
Beratungsangebot in Anspruch genommen, darunter dominieren spezialisierte Beratungsstel-
len gefolgt von Psychotherapie und Paarberatung. Betroffene mit einem hoheren Bildungs-
grad machen etwas hdufiger von entsprechenden Angeboten Gebrauch. Expert(inn)en in der
Téter(innen)arbeit weisen darauf hin, dass bei ihrer Klientel die Inanspruchnahme von Ange-
boten durch externe Einwirkung — wie z.B. Empfehlungen des Gerichts — erhoht werden
konnte.

Vorschldge zur Verbesserung des Informationsstandes beziehen sich auf ausgeprigtere Me-
dienpriasenz des Themas, aber auch auf gezielte Verteilung von Informationsmaterial — auch
fiir Migrant(inn)en — an leicht zugénglichen Plitzen sowie liber Multiplikatoren.

Die untersuchten Berufsgruppen sind in sehr unterschiedlichem Mafe {iber bestehende Ange-
bote fiir Opfer und Téter(innen) informiert. Berater(innen) und Frauenhausmitarbeiterinnen
wissen am besten Bescheid und kénnen demzufolge auch ihren Klient(inn)en regelméBig wei-
tere Informationen geben. Auch Anwiltinnen und Anwiélte sowie Polizeibedienstete sind dazu
tiberwiegend in der Lage. Dagegen konnen Rechtspfleger(innen) und Richter(innen) eher sel-
ten flankierende Hilfen empfehlen.

2. Kooperation

Grundsitzlich werden Kooperationen flir wichtig erachtet und der groBere Teil der Ex-
pert(inn)en partizipiert auch in der Praxis an Initiativen. Obgleich bereits ein erfreulich hohes
Maf an Kooperationen vor Ort besteht und vor allem in den alten Bundeslédndern viele Initia-
tiven im Kontext des Gewaltschutzes entstanden sind, lassen sich gewisse Mangel im Aus-
tausch feststellen. Tatsdchlich erstreckt sich die fallbezogene Zusammenarbeit bislang eher
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auf ,,verwandte* Berufsgruppen. So gibt es offenbar ein Netz zwischen den juristischen Pro-
fessionen, ein anderes zwischen Beratungseinrichtungen, Hilfsorganisationen und dhnlichen
Einrichtungen. Lediglich Polizei und Frauenhduser haben zu beiden Zirkeln Kontakt. Wéh-
rend vor allem die Mitarbeiter(innen) der Beratungseinrichtungen, Frauenhiuser und der Po-
lizei sich eher rege engagieren, herrscht bei den juristischen Profession mehr Zuriickhaltung
vor. Hier fordern vor allem die Expert(inn)en, die in der Opfer- oder in der Tater(innen)arbeit
titig sind, ein hoheres Engagement von den juristischen Professionen und den Behorden vor
Ort. Die bestehenden Kooperationen werden tiberwiegend gut beurteilt.

13. Zentrale Verbesserungsvorschlige
Im Folgenden werden die wichtigsten Anregungen, die im Kontext dieser Untersuchung fiir
Verbesserungen des Gewaltschutzes gefunden wurden, nochmals stichpunktartig vorgestellt:

e Bei der Zustindigkeitsregelung wird die Aufteilung auf verschiedene Gerichte kritisiert.
Die Familiengerichte werden als geeigneter erachtet, obwohl Zivilgerichte schneller und
hiufiger Beschliisse fassen.

e Vor allem Opfer und Staatsanwaltschaft fordern einen eigenen Straftatbestand fiir Stal-
king.

e  Zur Beschleunigung der Verfahren und zur Schonung der Opfer sollte soweit als moglich
von einer miindlichen Verhandlung im Eilverfahren abgesehen werden. Auch sollte dem
Opferschutz Prioritdt eingerdumt werden und nicht dem Ausgleich zwischen den Partei-
en.

e  Weiterhin sollten hdufiger Beschliisse statt Vereinbarungen gefasst werden und auf die
Sanktionsfahigkeit geachtet werden, damit das Opfer im Falle von Verstdfen auch gegen
den/die Téter(in) vorgehen kann.

e Analog wird eine stirkere Ahndung der Verstof3e gefordert, wobei darauf hingewiesen
wird, dass GeldbuBBen unsinnig seien, da sie nicht selten die Opfer mitbestraften.

e Ferner sollten die Mdoglichkeiten zum schnellen Vollzug (Vollzug vor Zustellung und
wiederholte Vollziehbarkeit) stirker und gezielter zum Einsatz gebracht werden.

Empfohlen werden weiterhin:

e  Weitere Anstrengungen zur Pravention von Gewalt,

e Stidrkung der Kooperationsbemiihungen,

e Generalisierung des proaktiven Vorgehens,

e Verstiarkung der Tater(innen)arbeit und Ausbau entsprechender Angebote sowie

e Empfehlungen an die Téter(innen), entsprechende Angebote wahrzunehmen.

14. Ausblick: Neue Initiativen im Bereich Stalking (4nja Grosa)

Die Neuregelungen zum Gewaltschutz wurden liberwiegend positiv beurteilt. Méngel sind
weniger in der Fassung der Gesetze als eher in der Umsetzung in die Praxis zu verzeichnen.
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Vor allem in Bezug auf hiusliche Gewalt ist eine Verstidrkung des Opferschutzes durch strin-
gentere Nutzung der gegebenen Mdglichkeiten erreichbar. Nicht ganz so positiv wird die
Sachlage im Falle von Stalking erachtet. Kritisiert wird, dass in anderen Landern eigene Anti-
Stalking Gesetze existieren, wéihrend es in Deutschland noch keinen separaten Straftatbestand
gibt, der Stalking unter Strafe stellt. Da sich in diesem Bereich seit der Einfiihrung des
GewSchG einige Initiativen ergeben haben, soll hier in der gebotenen Kiirze {iber diese be-
richtet werden.

14.1. Die Kritik an der aktuellen Situation

Stalking-Opfer haben derzeit folgende Moglichkeiten, um sich vor unerwiinschten Nachstel-
lungen zu schiitzen:

e Antrag auf SchutzmaBnahmen nach § 1 GewSchG
e Strafanzeige bei Verstoll gegen gerichtliche Anordnungen, § 4 GewSchG

e Strafanzeige wegen VerstoBes gegen andere Straftatbestinde, z.B. Bedrohung, Hausfrie-
densbruch etc.

Diese Moglichkeiten werden allerdings zum Teil als nicht ausreichend erachtet. Im Detail
werden folgende Argumente gedulert:

Antrag auf Schutzmafinahmen nach § 1 GewSchG

Kritikpunkt ist zum einen der (nicht abschlieende) Katalog der Maflnahmen in § 1 GewSchG
und zum andern die vorgesehene Befristung der MaBnahmen. Eine ausreichende Abschre-
ckung der Téter bliebe dadurch aus. Beméngelt wird auch das Fehlen einer einheitlichen
Rechtsprechung, da die aktuelle Praxis der Richter von grolem Engagement bis hin zu volli-
ger Ignoranz des Problems reiche (v. Pechsteadt 2005). Weiterhin wiirde der Weg zum Zivil-
gericht die Opfer zusitzlich belasten und unter Umsténden erst zu einer Eskalation des Ge-
schehens fiihren.

Strafanzeige nach § 4 GewSchG

Die Kritik beinhaltet hier vor allem, dass das Opfer ,,gendtigt™ ist, erst zivilgerichtliche Hilfe
in Anspruch zu nehmen, bevor es strafrechtlich gegen den Téter vorgehen kann. Des weiteren
wird kritisiert, dass die Strafdrohung des § 4 GewSchG zu gering sei, um hartnédckige Stalker
wirklich abzuschrecken (ebd.).

Strafanzeige wegen anderer Delikte

Kiritisiert wird, dass es keinen Straftatbestand gibt, der Stalking explizit unter Strafe stellt. Die
bestehenden Straftatbestdnde wiirden dem Problem Stalking nicht gerecht werden. Die Tatsa-
che, dass es in der Regel zwar um die Verwirklichung von Straftatbestinden mit geringem
Strafmal} oder auch um gar keine Straftaten handelt, jedoch besonders deren Kontinuitit erst
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das Stalking definieren, wird oft verkannt. Die Folge davon sind Einstellungen oder Verurtei-
lungen von Einzeltaten, die jedoch dem Gesamtbild der Taten nicht gerecht werden.'

Regelungen fiir psychisch kranke Stalker

Im Hinblick auf die Tatsache, dass ein Teil der Stalker ein ausgewiesenes psychisches Prob-
lem hat — bis hin zu einer bestehenden Schuldunfahigkeit — wird kritisiert, dass die Lénder-
Gesetze zur vorbeugenden Unterbringung psychisch Kranker bei Stalkern oft nicht greifen
und die Normen der §§ 62 f. StGB in der Praxis duflerst selten zur Anwendung kommen (v.
Pechstaedt 2005).

Resultierend aus diesen Kritikpunkten haben folgende Bundesldnder Gesetzesinitiativen vor-
gestellt, die ein Vorgehen gegen Stalker erleichtern sollen: Hessen, Rheinland-Pfalz und Bay-
ern. Auch in anderen Bundeslindern gibt es Initiativen, die eine Anderung der bestehenden
Rechtslage anstreben, z.B. in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.?

14.2. Gesetzesinitiativen

Wihrend Hessen und Bayern einen eigenen Straftatbestand im StGB favorisieren, zielt die
Gesetzesinitiative aus Rheinland-Pfalz auf eine Anderung des Gewaltschutzgesetzes ab.

Der hessische Gesetzentwurf

Der Entwurf des hessischen Justizministeriums sieht die Einfithrung eines neuen Straftatbe-
standes (,,§241a StGB — Unzumutbares Nachstellen oder Verfolgen®) vor. Dies wird damit
begriindet, dass der aktuelle strafrechtliche Schutz der Opfer nach § 4 GewSchG unter den
Vorbehalt einer vom Opfer zu erwirkenden zivilrechtlichen Entscheidung gestellt ist, was die-
sem unter den entsprechenden Umsténden eher schwer zuzumuten sei. Des weiteren konnte
die Tatsache, dass tliber § 4 GewSchG lediglich der Verstof3 gegen eine gerichtliche Unterlas-
sungsanordnung strafbewehrt ist und nicht an die Verletzung weitergehender Rechtsgiiter an-
kniipft, die Frage aufwerfen, ob damit nicht der VerhéltnismiBigkeitsgrundsatz verletzt wer-
de.’ Kritisch muss ein weiteres Argument in der Begriindung des Gesetzentwurfes bewertet
werden: Die Novelle sei erforderlich, weil die zivilgerichtliche Anordnung bei einem Verfah-
ren nach § 4 GewSchG durch das Strafgericht nicht mehr tiberpriift werden konne. Tatséch-
lich unterliegt gemall der Begriindung zum Gewaltschutzgesetz die zivilgerichtliche Anord-
nung hinsichtlich ihrer RechtmiBigkeit sehr wohl der Uberpriifung durch die Strafgerichte:
,Stellt sich bei der Uberpriifung der RechtmiBigkeit der Anordnung durch das Strafgericht
heraus, dass sie nicht hétte ergehen diirfen, etwa weil der Téiter die der Anordnung zugrunde
gelegte Tat nicht begangen hat, ist der Tatbestand nicht erfiillt.” (Bt-Drucksache 14/5429, S.
32)

Begriindung zum hessischen Entwurf fiir ein ,,Stalking-Bekdmpfungsgesetz*

2 Niedersichsischer Landtag Ds. 15/1411, Landtag Schleswig-Holstein Ds. 15/3748 und 15/3837, Landtag
Nordrhein-Westfalen Ds. 13/5944

Begriindung zum Hessische Entwurf fiir ein ,,Stalking-Bekdmpfungsgesetz®, S. 7
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Der hessische Entwurf erhielt einerseits Unterstiitzung z.B. aus Schleswig-Holstein' und es
wurde allgemein begriifit, dass damit ,,endlich auch in Deutschland Bewegung in die rechtli-
che Losung des Problems Stalking gekommen* sei (Schumacher 2004, S. 200). Grundsétzlich
positiv zu bewerten ist, dass fiir die Opfer von Stalking die Mdglichkeit der Nebenklage gem.
§ 395 StPO erdffnet wird.

Andererseits wurde der Entwurf aber auch als verfassungsrechtlich duerst bedenklich kriti-
siert. Insbesondere wurde in ihm ein Versto3 gegen das Bestimmtheitsgebot des Art 103 II
GG gesehen. Der vorgeschlagene Straftatbestand ,,Unzumutbares Nachstellen oder Verfol-
gen“ miisse mit einer Vielzahl von unbestimmten Rechtsbegriffen arbeiten. Der Strafvor-
schrift konne daher nicht entnommen werden, was genau strafbar ist und was nicht, so der
rheinland-pfélzische Justizminister Herbert Mertin. Zwar sind auch in § 1 GewSchG unbe-
stimmte Rechtsbegriffe enthalten, jedoch sei das dort unschidlich, da iiber die richterliche
Anordnung fiir den Einzelfall konkretisiert wird, welches Verhalten genau verboten ist. Bei
der rein strafrechtlichen Losung fehle dieser richterliche Konkretisierungsakt und widerspra-
che damit dem verfassungsrechtlich geltenden Bestimmtheitsgebot. Nach Art. 103 II GG und
gleichlautend § 1 StGB kann eine Tat nur dann bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetz-
lich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde. Dies beinhaltet unter anderem, dass Straf-
gesetze hinsichtlich ihrer Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen ein Mindestmal3 an
inhaltlicher Bestimmtheit aufweisen miissen. Dies jedoch wird an dem Gesetzesentwurf ver-
misst. In der Konsequenz wiirde dies bedeuten, dass viele Verfahren mit einem Freispruch
enden wiirden, weil — durch den Mangel in der Konkretheit —Taten nicht eindeutig einem ex-
akt formulierten Tatbestand zugeordnet werden kdnnten.

Ein weiteres Problem der strafrechtlichen Losung wird darin gesehen, dass der Anfangsver-
dacht einer Straftat relativ oft anzunehmen sei, weshalb in all diesen Fillen Ermittlungsmal3-
nahmen eingeleitet werden miissten. Bei vielen sei jedoch zu erwarten sei, dass die Verfahren
aus Opportunititserwdgungen eingestellt werden miissten. Durch eine hohe Quote von Ein-
stellungen aber wiirde bei den Opfern und in der Offentlichkeit der Eindruck entstehen, dass
man Stalking-Fille nicht mit dem gebotenen Nachdruck verfolge.’

Auch aus der Praxis kommen kritische Stimmen: Die Strafandrohung des geplanten Tatbe-
standes sei zu niedrig — auch im Hinblick auf die Regelung des besonders schweren Falles in
Abs. II — und die Ausgestaltung als Privatklagedelikt wiirde die Verweisung auf diesen Weg
zum Nachteil der Opfer fordern (v. Pechstaedt 2005). Auch die Tatsache, dass es sich bei dem
vorgeschlagenen Straftatbestand um ein Antragsdelikt handeln soll, ist auf Kritik gestoBen
(Schumacher 2004, S. 200).

Der rheinland-pfilzische Gesetzentwurf

Inhalt des rheinland-pfilzischen Gesetzentwurfes ist im Gegensatz zur hessischen Initiative
kein neuer Straftatbestand im StGB, sondern eine Ausweitung der Moglichkeiten des Gewalt-
schutzgesetzes. Dieses beinhalte einige wenige Schutzliicken, die durch den vorgeschlagenen

' Landtag Schleswig-Holstein, Drucksachen 15/3748 und 15/3837

Begriindung zum Rheinland — pfélzischen Entwurf fiir ein ,,Stalking — Bekdmpfungsgesetz*
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Gesetzentwurf geschlossen werden konnten. Die Moglichkeit eines eigenstindigen Straftatbe-
standes wurde mit 0.g. Argumenten abgelehnt.'

Auch diese Variante musste Kritik zur Kenntnis nehmen, insbesondere aus Hessen und
Schleswig-Holstein. Argumentiert wurde, dass dieser Entwurf die Opfer nicht ausreichend
schiitze und mit seinem Inhalt die hessische Initiative nicht ersetzen konne. Insbesondere die
Tatsache, dass die Opfer dabei erst den Zivilrechtsweg beschreiten miissen, um strafrechtlich
gegen den Tater vorgehen zu konnen (sofern andere Straftatbestinde nicht einschligig sind)
wurde kritisiert.”

Der bayerische Gesetzentwurf

Auch Bayern schligt — ebenso wie Hessen — die Einfiihrung eines neuen Straftatbestandes
(,,§ 238 StGB — schwere Beldstigung®) im StGB vor. Dariiber hinaus soll das Recht der Un-
tersuchungshaft eine Ergdnzung um den Haftgrund der ,,Wiederholungsgefahr* erhalten. Da-
mit soll die Mdglichkeit geschaffen werden, eine sog. Deeskalationshaft gegen geféhrliche
Stalker anzuordnen (v. Pechstaedt 2005). Diese Konstruktion wird positiv bewertet, ebenso
wie die Ausgestaltung der Strafandrohung, die in einfachen Féllen bis zu drei Jahren und bei
entsprechend schwereren Fillen bis zu zehn Jahren betragen kann (v. Pechstaedt 2004, S.
183). Auch im bayerischen Entwurf ist die Moglichkeit der Nebenklage fiir die Opfer vorge-
sehen.

Ansatz fiir Kritik diirfte auch hier die Tatsache bieten, dass bei einfachem Stalking nach Abs.
I die Notwendigkeit eines Strafantrages vorgesehen ist und dass auch hier die Moglichkeit der
Verweisung auf den Privatklageweg erdffnet werden soll. Offen ist, man auch bei diesem Ge-
setzentwurf einen Konflikt mit dem Bestimmtheitsgebot diskutieren wird.

14.3. Resiimee

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass ein gut durchdachter Vorschlag zur Anderung der
bestehenden Rechtslage durchaus zu einer Verbesserung der Lage von Stalking-Opfern bei-
tragen kann. Wichtig ist es jedoch vor allem, Aufkldrungsarbeit zu leisten, und zwar sowohl
in der Bevolkerung, als auch bei den betreffenden Berufsgruppen, die in ihrer Arbeit mit dem
Schutz von Stalking-Opfern befasst sind. Oft wurden Stalking-Opfer nicht verstanden oder
ernstgenommen, was in Einzelfillen dazu fiihrte, dass die Situation eskalierte. Ein entschei-
dendes Vorgehen von Polizei und Justiz — auch mit den momentan zur Verfligung stehenden
Mitteln — konnte in vielen Féllen den Opfern zumindest das Gefiihl geben, mit ihrem Problem
nicht allein gelassen zu sein.

Begriindung zum Rheinland — pfélzischen Entwurf fiir ein ,,Stalking — Bekdmpfungsgesetz*

2 CDU - Landtagsfraktion Schleswig — Holstein Pressemitteilung Nr. 590/04 vom 16.12.2004
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